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Tém tat:
Dat dai la tai nguyén dac biét ctia quoc
gia, nguén luc quan trong phat trién dat
nudc, dugc quan ly theo phap luat. Quan
ly va sir dung dat dai hop ly, tiét kiém va
hiéu qua sé gop phan phat trién kinh té
- xa hoi, bdo ddm quéc phong, an ninh
va bao vé moi trusng. Bé dat dugc muc
tiéu trén, can phai cé nhiing giai phap
dot pha trong viéc hoan thién cac chinh
sach phap luat vé quan ly va st dung dat
dai. Nghién ctru nay dugc thuc hién nham
phan tich, danh gid nhirng quy dinh clta
phap luat va thuc tién cong tac quan ly,
st dung dat trong thaoi gian qua, ti doé dé
xuat mét so6 giadi phap gép phan nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly va st dung dat
trong thaoi gian tai.
Tirkhéa: Ludt Dat dai, quan ly dat dai.
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Abstract:
Land is a special national resource,
an important resource for national
development, and is managed according to
law. Reasonable, economical and efficient
land management and use will contribute
to socio-economic development, ensuring
national defense, security and environmental
protection. To achieve the above goal, it is
necessary to have breakthrough solutions
in perfecting the legal policies on land
management and use. This study was
conducted to analyze and evaluate the
provisions of the law and the practice of
land management and use in the past
time, thereby proposing some solutions to
improve the effectiveness and efficiency of
land use management in the future.
Keywords:Landlaw,Landmanagement.
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1.Pat van dé

Thoi gian qua, BDang va Nha nudc da
ban hanh nhiéu chl truong, chinh sach,
phap luat vé quan ly va st dung dat dai,
dac biét la Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
31théang 10 nam 2012 cia Ban Chap hanh
Trung uong Dang [1] vé tiép tuc déi méi
chinh sach, phap luat vé dat dai trong thai
ky ddy manh toan dién cong cudc déi mdi,
tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta
co ban tré thanh nudc cong nghiép theo
hudng hién dai va Luat Dat dai nam 2013
[2]. Pay la nhitng van ban quan trong gép
phan tao hanh lang phép ly cho viéc quan
ly va st&r dung dat hop ly, tiét kiém va hiéu
quad hon, tu dé déng gop tich cuc cho viéc
phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an
ninh cda dat nudc trong thai gian qua.

Tuy nhién, Bdo cao danh gia két qua
thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa
hdi 5 nam 2016 - 2020 va phuong hudng,
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5 nam
2021 -2025 trong Van kién Dai hoi dai biéu
toan qudc lan tha Xlll ctia Bang, Dang ta
danh gia: “Khai thac tai nguyén thiéu bén
ving, hiéu qua quan ly, strdung chua cao,
chua theo nguyén tac thi trudng, nhat la
dat dai” [3, tr 73]. Péng thaoi, Nghi quyét
sO6 18-NQ/TW ngay 16 thang 6 nam 2022
clia Ban Chap hanh Trung uong Dang
néu tinh hinh: “Sau gan 10 nam thuc hién
Nghi quyét s6 19-NQ/TW cula Ban Chap
hanh Trung uong Pang khéa Xl, chinh
sach, phap luat vé dat dai da co nhiéu ddi
mdi, dap Ung ngay cang tot hon yéu cau
thuc tién, tiing budc tao hanh lang phap
ly cho viéc quan ly va s&r dung dat hop ly,

tiét kiém va hiéu qua hon” va Nghi quyét
cling néu rd: “Luat dat dai va moét so van
ban phap luat cé lién quan con chong
chéo, chua théng nhat, dong bé” [4]. Do
dé, muc tiéu dat ra trong thoi gian téi la
hoan thién phap luat vé dat dai bao dam
déng bo, théng nhat, dap Ung yéu cau
phat trién mai.

2. Noi dung

2.1. Cha truong cia Pang, chinh
sach phap luat cia Nha nudc vé quan
ly va st dung dat giai doan 2012 - 2022

Pé tao co s& chinh tri cho viéc sua
déi, b6 sung Luat Pat dai nam 2003, Ban
Chap hanh Trung uong Dang da ban hanh
Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 31 thang
10 nam 2012 vé tiép tuc d6i méi chinh
sach, phap luat vé dat dai trong thai ky
day manh toan dién cong cudc déi mai,
tao nén tdng dé dén nam 2020 nudc ta
¢ ban tré thanh nudc céng nghiép theo
hudng hién dai. Sau gan 10 nam thuc hién
Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 31 thang
10 nam 2012, chinh sach, phap luat vé dat
dai da c6 nhiéu déi méi, dap ung ngay
cang tot hon yéu cau thuc tién, tiing budc
tao hanh lang phap ly cho viéc quan ly va
st dung dat hop ly, tiét kiém va hiéu qua
han.

Hién phap nam 2013 [5] khdng dinh:
“Pat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén
khodng san, nguén lgi & viing bién, viing
trdi, tai nguyén thién nhién khac va cac tai
san do Nha nudc dau tu, quan ly la tai san
cong thudc sé& hiru toan dan do Nha nudc
dai dién chd s& hiru va thong nhat quan
ly” va “Dat dai la tai nguyén dac biét cta
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qudc gia, nguon luc quan trong phat trién
dat nudc, dugc quan ly theo phap luat”.

Trén co s& do, ngay 29 thang 11 nam
2013, tai ky hop thd 6, Qudc hdi nudc
Cong hoa xa hoéi chti nghia Viét Nam khoa
XIll da thong qua Luat Dat dai. Luat Dat
dai nam 2013 la mét trong nhiing dao
ludt quan trong goép phan tao ra hanh
lang phap ly déng b, chat ché va kha
thi cho viéc khai thac va si dung hgp ly,
tiét kiém va co hiéu qua dat dai, khai thac
nguon luc dat dai cho viéc phat trién kinh
té - xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh
va bao vé méi trudng; thi trudng bat dong
san, trong do cé thi trudng quyén strdung
dat phat trién tuang do6i nhanh; thé ché,
chinh sach phat trién thi trudng bat dong
san va chinh sach tai chinh trong linh vuc
dat dai ting budc dugc hoan thién; cong
tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc
hién chinh sach, phap luat vé dat dai, giai
quyét cac tranh chap, khiéu nai, t6 cdo va
vi pham phap luat vé dat dai c6 chuyén
bién tich cuc...

Pé dua Luat Bat dai nam 2013 vao
cudc séng, tao ra nhimng chuyén bién ro
rét vé quan ly va st dung dat, Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6 43/2014/ND-
CP ngay 15 thang 5 nam 2014 vé quy dinh
chi tiét thi hanh moét so6 diéu cua Luat Pat
dai [6]; Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP ngay
15 thang 5 nam 2014 vé quy dinh vé gia
dat [7]; Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay
15 thdng 5 nam 2014 quy dinh vé boi
thudng, ho trg, tai dinh cu khi nha nudc
thu hoi dat [8]; Nghi dinh s6 91/2019/ND-
CP ngay 19 thdng 11 nam 2019 vé xt phat
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vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai
[9] Nghi dinh s6 96/2019/ND-CP ngay 19
thang 12 nam 2019 quy dinh vé khung
gia dat [10]...

Chu truong, chinh sach cta Dang vé
quan ly va st dung dat dugc néu tai muc
“IX - Quan ly va st dung hiéu qua dat dai,
tai nguyén, bao vé méi trudng, chi dong
thich ing véi bién d6i khi hau” ctia Bao
cdo chinh tri ctia Ban Chap hanh Trung
uong Dang khéa Xl tai Pai hoi dai biéu
toan quéc lan tha Xl chia Bang [3, tr 152].
Theo do, Bang ta dé ra cha truong, chinh
sach quan ly va st dung hiéu qua dat
dai: “Xay dung chién lugc, hoan thién hé
thong thé ché& quan ly, sit dung c6 hiéu
qua tai nguyén, trong tam la dat dai. Hoan
thién hé théng luat phap, chinh sach vé
dat dai, ndng cao chat lugng cong téac
xdy dung quy hoach, ké hoach s dung
dat, hién dai héa linh vuc dia chinh, dich
vy cbng vé dat dai. Bdo dam tinh thong
nhat, déng bo, bén viing, hiéu qua, tiét
kiém trong st dung dat. Phat trién lanh
manh thi trudng quyén st dung dat, chad
trong thi trudng quyén s dung dat nong
nghiép, khac phuc tinh trang dau co dat.
Tiép tuc d6i mai co ché, chinh sach thuc
day tich tu, tap trung dat néng nghiép,
khac phuc tinh trang manh mun, tao diéu
kién thu huat dau tu, ting dung co giéi
hoa va céng nghé cao vao san xuat néng
nghiép. Nang cao hiéu qua s dung dat,
ngan chan tinh trang dé dat hoang hoa,
st dung dat lang phi, tang cudng quan ly,
khac phuc suy thoai dat. Quan ly chat ché
va st dung cé hiéu qua dat céng, dat co
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nguén goc ndng, lam trudng. Tang cudng
thanh tra, kiém tra viéc quan ly, s&r dung
dat, kip thai phat hién, xar ly dat diém céac
vi pham, tranh chap, lan chiém dat dai.
Kién quyét ngan chan, xt ly nghiém cac
hanh vi tham nhang, truc lgi, lam that
thoat nguén thu ngan sach lién quan dén
dat. Hoan chinh cong tac diéu tra co ban,
danh gia, xay dung co s& dir liéu vé tai
nguyén dat”.

Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16
thang 6 nam 2022 cta Ban Chap hanh
Trung uong Dang néu tinh hinh:“Sau gan
10 nam thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/
TW clia Ban Chap hanh Trung uong Bang
khéa XI, chinh sach, phap luat vé dat dai
da cé nhiéu d6i mai, dap Ung ngay cang
tét hon yéu cau thuc tién, tiing budc tao
hanh lang phap ly cho viéc quan ly va s
dung dat hagp ly, tiét kiém va hiéu qua
han”. Mét s6 két qua dat dugc sau gan 10
nam thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW,
cu thé nhu: Quy hoach, ké hoach st dung
dat dugc thuc hién theo huéng tiép can
téng hop, lién nganh va tré thanh cong cu
quan trong dé Nha nudc théng nhat quan
ly, phan bé va st dung dat dai. Thi trudng
batdéng san, trong do cé thitrudng quyén
st dung dat phat trién tuong doi nhanh.
Khung gia dat va bang gia dat dugc xay
dung theo quy dinh, cé tinh dén gia dat
phd bién trén thi trudng. Cong tac thanh
tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh
sach, phap luat vé dat dai, giadi quyét cac
tranh chap, khiéu nai, t6 cdo va vi pham
phap luat vé dat dai c6 chuyén bién tich
cyc... Tuy nhién, Bang ta cling danh gia:

“Céng tac quan ly va si dung dat con
nhiéu han ché. M6t sé ndi dung ctia Nghi
quyét chua dugc thé ché hoa hodc thé
ché hoa cham, chua day du; Luat Dat dai
va mot s6 van ban phap luat co lién quan
con chong chéo, chua théng nhat, dong
bé. Trong mét s6 trudng hap, chinh sach,
phap luat vé dat dai chua theo kip su thay
déi nhanh chéng clia thuc tién”.

2.2. Chinh sach phap luat vé Pat dai
theo Nghi quyét Pai hdi dai biéu toan
quéc lan thi Xl ctia Pang

Bdo cédo chinh tri cta Ban Chap hanh
Trung uong Bang khoa Xl tai Dai hoi dai
biéu toan quéc lan thu Xlll ctia Bang [3, tr
203-204] dé ra mot trong ba dot pha chién
lugc d6 chinh la hoan thién déng bo thé
ché phat trién, trong d6 huy déng, quan
ly va st dung c6 hiéu qua moi nguén luc
cho phat trién, nhat |a dat dai, tai chinh.
Ngoai ra, Chién lugc phat trién kinh té -
xa hoi 10 nam 2021 - 2030 trong Van kién
Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thu XIll ctia
Dang dé ra 10 phuong huéng, nhiém vuy,
gidi phap phat trién kinh té - xa hoi, trong
do, Pang ta dé ra giai phap phat trién thi
trudng, day manh thuong mai hda quyén
st dung dat va ap dung dinh gia dat theo
thi trudng bdo ddm céng khai, minh bach.
VGi nhitng cha truong, chinh sach vé dat
trong Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc
lan tha XIIl cta Dang sé la co sé dé Dang
va Nha nudc tiép tuc d6i mdi, hoan thién
thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc,
hiéu qua céng tac quan ly va st dung dat
& nudc ta trong thai gian téi.

Ngay 16 thang 6 nam 2022, Ban Chap
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hanh Trung uong Bang da ban hanh Nghi
quyét s6 18-NQ/TW vé tiép tuc déi mdi,
hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly va st dung dat,
tao déng luc dua nudc ta trgd thanh nudc
phat trién, c6 thu nhap cao. Nghi quyét s6
18-NQ/TW ngay 16 thang 6 nam 2022 ctia
Ban Chap hanh Trung uong Bang danh
gia tinh hinh sau gan 10 nam thuc hién
Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 31 thang
10 nam 2012 clia Ban Chap hanh Trung
uong Dang, déng thai dé ra quan diém,
muc tiéu, nhiém vu, gidi phap va té chuic
thuc hién. Qua do, gop phan tiép tuc doi
mai, hoan thién thé ché, chinh sach, nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va str dung
dat, tao dong luc dua nudc ta trd thanh
nudc phat trién, c6 thu nhap cao.

2.3. Mét sé giai phap gép phan néang
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va sur
dung dat

Mét la, tang cudng su lanh dao cla
Dang trong céng tac quan ly va st dung
dat. Quan triét va té chuc thuc hién
nghiém tuc, dong b, hiéu qua cac cha
truong cta Pang, chinh sach, phap luat
cla Nha nudc vé cong tac quan ly va sur
dung dat, nhat la Nghi quyét Dai héi dai
bi€éu toan qudc lan tha Xl cha Bang;
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoéi 10
nam 2021 - 2030; Nghi quyét s6 18-NQ/
TW ngay 16 thang 6 nam 2022 cua Ban
Chap hanh Trung uong Pang vé tiép tuc
ddi méi, hoan thién thé ché, chinh sach,
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va su
dung dat, tao doéng luc dua nudc ta trg
thanh nudc phét trién, c6 thu nhap cao.
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Hai la, day manh coéng tac tuyén
truyén, gido duc dé théng nhat nhan thuc
trong can bo, dang vién va nhan dan vé
quan ly va st dung dat trong nén kinh té
thi trudng dinh hudng xa hoéi chu nghia.

Ba la, hoan thién chinh sach, phap luat
vé dat dai va cac van ban quy pham phap
luat khac cé lién quan, bao dam dong bo,
théng nhat.

Bén la, nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly nha nudc vé dat dai. Cliing c6 va
hoan thién hé théng t6 chiic bd may quan
ly dat dai tinh gon, hiéu luc, hiéu qua. Day
manh cai cach hanh chinh va dng dung
cong nghé thong tin trong cong tac quan
ly va st dung dat dai.

Ném la, tang cudng cong tac kiém
tra, giam sat va xu ly cac hanh vi vi pham
trong cong tac quan ly va st dung dat dai.

3.Két luan

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc
lan tha X1l cha Dang dé ra nhiém vu xay
dung chién lugc, hoan thién hé thong
thé ché quan ly, st dung c6 hiéu qua tai
nguyén, trong tam la dat dai; hoan thién
hé thong phap luat, chinh sach vé dat dai,
nang cao chat lugng céng tac xay dung
quy hoach, ké hoach strdung dat, hién dai
héa linh vuc dia chinh, dich vu céng vé
dat dai; bao dam tinh thong nhat, déong
bd, bén viing, hiéu qua, tiét kiém trong
st dung dat [3, tr152]. Nhiing chu truong,
chinh sach vé quan ly va st dung dat dai
cla Dai hoi dai biéu toan qudc lan thu Xl
cla Bang sé la co s& chinh tri quan trong
dé coquan Nha nudc c6 tham quyén hoan
thién thé ché, chinh sach quan ly va su
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dung dat. Trén co sG do, bai viét da tong qua do dé xuat nam giai phap gop phan
hop, phan tich mot s6 chd truong cla nang cao hiéu luc, hiéu qua coéng tac quan
Dang, chinh sach phap luat ctia Nha nudc  ly va str dung dat trong thai gian tai.

vé cobng tac quan ly va st dung dat dai,
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